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特
集
1

郷土の被災史から見た
BCP の重要性

昨
年
７
月
、
西
日
本
一
帯
を
中
心
に

集
中
豪
雨
が
襲
い
、
各
地
に
多
く
の
被

害
を
も
た
ら
し
た
。
そ
れ
ま
で
「
自
然

災
害
が
少
な
い
」
と
言
わ
れ
て
い
た
岡

山
県
で
も
、
河
川
の
氾
濫
や
堤
防
の
決

壊
な
ど
に
よ
る
洪
水
で
多
く
の
被
災
者

を
出
し
た
。
今
回
の
災
害
以
前
か
ら
岡

山
県
や
総
社
市
の
災
害
の
歴
史
を
調

べ
、
災
害
対
策
の
必
要
性
を
訴
え
て
き

た
総
社
商
工
会
議
所
会
頭
の
清
水
男
さ

ん
に
、
企
業
が
準
備
し
て
お
く
べ
き
Ｂ

Ｃ
Ｐ
に
つ
い
て
話
を
伺
っ
た
。

こ
れ
ま
で
に
な
い
地
震
と
津
波
が 

岡
山
県
を
襲
う
可
能
性
が
あ
る

人
口
約
７
万
人
の
総
社
市
は
岡
山
県

南
部
に
位
置
し
、
岡
山
市
と
倉
敷
市
に

隣
接
し
て
い
る
。
昨
年
７
月
の
集
中
豪

雨
で
は
、
一
部
の
地
域
で
河
川
が
氾
濫

し
て
事
業
所
や
家
屋
が
浸
水
す
る
な
ど

の
大
き
な
被
害
に
見
舞
わ
れ
た
も
の
の
、

市
民
の
犠
牲
者
は
少
な
か
っ
た
。

災
害
が
少
な
い
と
さ
れ
て
き
た
岡
山

県
。
こ
う
し
た
中
、
清
水
さ
ん
は
、
長

年
に
わ
た
り
岡
山
県
お
よ
び
総
社
市
で

起
き
た
災
害
の
歴
史
を
独
自
に
調
べ
て

き
た
。
東
日
本
大
震
災
が
起
こ
る
２
年

前
の
２
０
０
９
年
に
は
地
元
紙
で
東
南

海
・
南
海
地
震
（
四
国
沖
か
ら
静
岡
県

の
駿
河
湾
ま
で
の
海
底
に
あ
る
南
海
ト

ラ
フ
沿
い
の
地
域
で
繰
り
返
し
発
生
し

て
い
る
巨
大
地
震
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震

る
と
、
岡
山
県
で
は
地
震
よ
り
も
洪
水

の
方
が
多
く
の
被
害
を
も
た
ら
し
て
い

た
。「
岡
山
県
に
は
高た

か

梁は
し

川
、
吉
井
川
、

旭
川
と
い
う
三
つ
の
大
き
な
河
川
が
流

れ
て
お
り
、
洪
水
が
非
常
に
大
き
な
災

害
に
な
っ
て
い
ま
す
。
江
戸
時
代
以
前

ま
で
備
前
（
現
在
の
岡
山
県
南
東
部
辺

り
）
で
は
刀
の
生
産
が
盛
ん
で
し
た
が
、

天
正
14
（
１
５
８
６
）
年
ご
ろ
に
起
こ
っ

た
水
害
で
多
く
の
刀
鍛
冶
が
い
な
く
な

り
、
刀
の
生
産
が
廃
れ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
そ
し
て
１
９
３
４
年
に
は
旭
川
が
、

45
年
に
は
吉
井
川
が
氾
濫
し
て
、
そ
れ

と
も
い
う
）
に
関
す
る
コ
ラ
ム
を
掲
載

し
、
12
年
に
は
「
東
海
〜
日
向
灘
４
連

動
地
震
の
津
波
対
策
と
総
社
市
域
の
災

害
の
歴
史
」
と
い
う
冊
子
を
発
刊
し
て

い
る
。
災
害
に
つ
い
て
調
べ
る
よ
う
に

な
っ
た
経
緯
に
つ
い
て
、
清
水
さ
ん
は
こ

う
語
る
。

「
今
か
ら
26
年
前
の
１
９
９
３
年
に
北
海

道
南
西
沖
地
震
が
発
生
し
、
津
波
で
奥

尻
島
で
は
多
く
の
方
が
犠
牲
に
な
り
ま

し
た
。
そ
の
ニ
ュ
ー
ス
に
私
は
大
き
な

シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
、
そ
れ
以
来
、
自
然

災
害
に
つ
い
て
調
べ
る
よ
う
に
な
っ
た

の
で
す
。
す
る
と
、
岡

山
で
も
１
８
５
４
年
に

起
き
た
地
震
で
大
き
な

被
害
が
あ
っ
た
こ
と
が

分
か
り
、
津
波
で
人
も

家
も
海
に
引
き
込
ま
れ

た
と
書
か
れ
て
い
ま
し

た
。
そ
こ
で
２
０
０
９

年
に
、
当
時
地
元
紙
に

連
載
し
て
い
た
コ
ラ
ム

で
、
東
南
海
・
南
海
地

震
に
つ
い
て
、
そ
れ
ま

で
調
べ
た
資
料
か
ら
、

こ
れ
ま
で
に
な
い
地
震

と
津
波
が
岡
山
県
を
襲

う
可
能
性
が
あ
る
、
そ

れ
に
対
し
て
備
え
て
お

く
べ
き
だ
と
い
う
こ
と

を
書
い
た
の
で
す
」

さ
ら
に
歴
史
を
調
べ
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巨
大
地
震
を
は
じ
め
と
す
る
自
然
災
害
や
火
災
…
…
、
さ
ま
ざ
ま
な
災

害
に
備
え
た
B
C
P
（
事
業
継
続
計
画
）
対
策
の
重
要
性
が
叫
ば
れ
て

い
る
が
、
中
小
・
小
規
模
企
業
で
は
B
C
P
対
策
が
な
か
な
か
進
ん
で

い
な
い
と
い
う
現
状
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
被
災
か
ら
見
事
に
復
活
し
事

業
を
再
開
し
た
企
業
の
実
体
験
か
ら
B
C
P
の
重
要
性
に
迫
っ
た
。

▲昨年7月の集中豪雨では、浸水地帯の工場が爆発し、周囲の家屋が大きな被害を受けた


