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東
日
本
大
震
災
で
被
災
し
た
自
治
体
は
、
現
在
で
も
恒
常
的
な
人
手
不
足
に
悩
ん
で
い
る
。
大
震
災
か
ら
の
復
旧
・
復
興
を
一
層

円
滑
に
進
め
る
た
め
に
は
、
幅
広
い
職
種
で
の
人
材
の
確
保
が
必
要
だ
。
政
府
は
こ
の
状
況
を
緩
和
す
る
た
め
、
民
間
企
業
の
社
員

を
こ
れ
ら
被
災
地
の
自
治
体
に
派
遣
す
る
復
興
人
材
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
を
進
め
て
い
る
。
日
本
商
工
会
議
所
で
は
、
政
府
か

ら
の
協
力
要
請
を
踏
ま
え
、
各
地
商
工
会
議
所
会
員
企
業
の
社
員
を
復
興
庁
、
被
災
地
な
ど
に
派
遣
し
て
い
る
。
ま
た
、
こ
の
事
業

は
派
遣
先
だ
け
で
な
く
、
派
遣
元
の
企
業
に
と
っ
て
も
自
社
の
社
員
が
復
興
業
務
を
通
じ
て
成
長
す
る
な
ど
の
メ
リ
ッ
ト
も
大
き
い

と
い
う
。
今
回
は
、
最
前
線
で
復
興
業
務
に
取
り
組
む
商
工
会
議
所
会
員
企
業
社
員
の
活
躍
を
紹
介
す
る
。

1
2
6
万
会
員
企
業
を
代
表
し
て
被
災
地
へ

復
興
に

民
間
の
力
を

7月24日、これまでの被災
地への人的支援に感謝を述
べるとともに継続した協力を
要請する根本匠復興相（左）
と日商の三村会頭
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問
題
が
起
き
た
ら

迅
速
に
対
応
し
た
い

　

Ｉ
Ｈ
Ｉ
か
ら
復
興
庁
へ
昨
年
６
月

か
ら
出
向
し
て
い
る
恒
岡
聡
さ
ん
は
鋼

製
橋
梁り

ょ
う

の
設
計
部
門
を
は
じ
め
、
調

達
や
生
産
管
理
業
務
な
ど
を
経
験
し

た
土
木
工
学
の
エ
ン
ジ
ニ
ア
。
現
在
は

政
策
調
査
官
と
し
て
イ
ン
フ
ラ
構
築

班
に
所
属
し
、「
住
宅
再
建
・
復
興
ま

ち
づ
く
り
」
を
担
当
し
て
い
る
。
Ｉ
Ｈ

Ｉ
に
お
け
る
工
程
管
理
な
ど
の
経
験
を

生
か
し
な
が
ら
日
常
は
「
住
宅
再
建
・

復
興
ま
ち
づ
く
り
」
の
加
速
化
の
た
め

の
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
の
会
議
資
料
の
と

り
ま
と
め
や
人
員
・
資
材
不
足
に
対

応
す
る
復
興
庁
側
の
窓
口
と
し
て
活

躍
し
て
い
る
。

「
最
初
に
被
災
地
に
入
っ
た
の
は
昨
年

９
月
の
こ
と
で
す
。
宮
城
県
南
部
の
名

取
市
、
岩
沼
市
周
辺
を
中
心
に
見
て

回
り
ま
し
た
。
震
災
か
ら
２
年
が
経

過
し
て
い
た
の
で
、
が
れ
き
は
撤
去
さ

れ
て
い
ま
し
た
が
、
想
像
以
上
に
何
も

な
い
広
大
な
土
地
が
広
が
っ
て
い
ま
し

た
。
あ
ら
た
め
て
被
災
し
た
方
々
の
無

念
を
感
じ
る
と
と
も
に
、
復
興
は
大
変

な
作
業
に
な
る
と
覚
悟
し
ま
し
た
」

　

官
庁
へ
派
遣
さ
れ
る
と
決
ま
っ
た
と

き
、
仕
事
の
進
め
方
に
大
き
な
違
い
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
た
と
い

う
。
し
か
し
そ
れ
は
杞き

憂ゆ
う

だ
っ
た
。

「
業
務
に
は
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
（
管

理
業
務
を
円
滑
に
進
め
る
手
法
）
の

考
え
方
が
採
用
さ
れ
て
い
て
入
り
や

す
か
っ
た
で
す
。
ま
た
復
興
庁
は
大
臣

ま
で
の
距
離
が
近
く
、
意
思
決
定
の
ス

ピ
ー
ド
が
速
い
と
い
う
点
に
も
驚
か
さ

れ
ま
し
た
。
そ
し
て
自
分
の
仕
事
が
復

興
に
貢
献
し
て
い
る
と
実
感
で
き
る
と

こ
ろ
に
も
や
り
が
い
を
感
じ
ま
す
ね
」

　

そ
ん
な
恒
岡
さ
ん
の
上
司
で
あ
る

参
事
官
の
笹
森
秀
樹
さ
ん
は
「
役
所

は
物
事
を
決
め
る
こ
と
が
難
し
い
組
織

で
す
が
、
彼
は
率
直
に
意
見
を
述
べ

て
意
思
決
定
に
参
加
す
る
と
と
も
に
、

綿
密
な
情
報
共
有
を
図
っ
て
く
れ
て
い

ま
す
。
組
織
の
中
で
も
物
お
じ
せ
ず
に

横
に
ず
ば
っ
と
走
っ
て
決
め
て
き
て
く

れ
る
の
は
あ
り
が
た
い
」
と
評
価
、「
こ

の
仕
事
は
社
会
貢
献
に
な
る
こ
と
は

も
ち
ろ
ん
、
複
雑
な
交
渉
術
も
身
に

付
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
経
験
は

会
社
に
戻
っ
た
と
き
に
役
立
つ
は
ず
で

す
」
と
ア
ド
バ
イ
ス
す
る
。

　

復
興
の
ス
テ
ー
ジ
は
現
在
、「
住
宅

再
建
・
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
計
画
策
定
」

株
式
会
社
Ｉ
Ｈ
Ｉ
（
東
京
商
工
会
議
所
会
員
）

 

恒
岡 

聡
さ
ん

（
派
遣
先
＝
復
興
庁
）

▲「国の政策決定に間接的にでも携われることは良い経験
です」と恒岡聡さん

▲「いろいろな知識経験を持った
方々の力を借りられるのはありがた
い」と笹森秀樹さん

商工会議所は現在も被災地への人材派遣に協力している
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復興に民間の力を


